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¢, Cudl deberia ser el papel del planeamiento en las ciudades en contienda politica como Jerusalén, Belfast
o Nicosia, o en las ciudades que emergen tras la guerra y el conflicto como Beirut, Berlin, Johannesburgo
y Sarajevo? En lineas mas generales, ¢qué puede hacer el planeamiento en las muchas ciudades
multiétnicas del mundo que no se enfrentan a la violencia diaria pero, sin embargo, experimentan
frecuentes tensiones debidas a las diferencias entre los diversos grupos?

Para empezar, parece que muchos aspectos de la practica del planeamiento son inadecuados de
cara a los retos y circunstancias de las ciudades étnicamente polarizadas. Tales aspectos incluyen las
bases reguladoras del planeamiento, la orientacion hacia la preservaataiwlgligy su politica de no
intervencién, de no considerar la religién, el origen étnico, o la raza como legitimas clasificaciones.
Sennet (1999) observa que es dificil relacionar la politica del conflicto con el disefio urbano. Y Anwar
Nusseibeh (en Sennet 1999) afirma “no se puede mostrar —incluso suponiendo que la democracia es
posible entre vencedores y vencidos- cémo es un espacio democratico. ¢Qué efecto puede tener la mera
forma de un muro, la curva de una calle, las luces y las plantas, para debilitar la presion del poder o dar
forma al deseo de justicia?

Sin embargo, no debemos olvidar que el planeamiento es la forma operativa del poder. Como
Micheal Romann afirma en Baskin and Twite (1993) con respecto al planeamiento en Jerusalem “no
podemos disociar la cuestiéon del planeamiento urbano del conflicto politico subyacente porque la
confiscacion, la construccion, las fronteras, todo expresa desigualdad de oportunidades”. El planeamiento
afecta a los atributos materiales y socio-psicolégicos del sistema urbano —tales como la viabilidad de los
barrios étnicos, las oportunidades econémicas, la integracion socioecondmica, y el simbolismo cultural-
en aspectos que pueden independientemente promover o dificultar un medio ambiente multiétnico
mutuamente tolerable. Mientras las ciudades no son probablemente la influencia primaria o directa de la
tension racial o étnica entre los grupos urbanos en competencia, tampoco son el reflejo inerte y pasivo de
procesos y actitudes mas amplios en el ambito social. Las ciudades importan, y por la naturaleza de los
activos (bienes, ventajas) urbanos que logran, los urbanistas tienen influencia.

El planeamiento y su efecto sobre el desarrollo, la vivienda, los servicios y las oportunidades esta
vinculado a algunos acuerdos emergentes internacionalmente de derechos humanos y seguridad. El
desarrollo urbano y la politica de planeamiento estan muy vinculados a la provision de las necesidades
humanas basicas —servicios publicos, derechos humanos, oportunidades de empleo, alimentacion y
alojamiento y participacion en los procesos de toma de decisiones- de los que las Naciones Unidas han
respaldados unos estdndares minimos en su Convenio sobre derechos econdémicos, sociales y culturales y
su Convenio sobre derechos civiles y politicos. Ademas, el planeamiento esta intimamente vinculado al
“derecho al desarrollo” articulado en la resolucion de Naciones Unidas 41/128 de 1986. Vinculos
similares son evidentes entre la politica de planeamiento y el “derecho a una vivienda digna” defendido
en la Declaracion de Estambul sobre asentamientos humanos de 1996. Dichos derechos a la vivienda
abarcan aspectos de la vida urbana tales como el acceso a los servicios publicos, el sustento, y las
decisiones de planeamiento y asentamiento. Finalmente, el concepto de seguridad definido por el
Programa de desarrollo de Naciones Unidas de 1994 fue ampliado desde estrictamente la libertad desde el
miedo y la agresion hasta la libertad desde la que se quiere abarcar aquellos aspectos de la supervivencia
diaria, las oportunidades de trabajo, la educacion, el cuidado de la salud directa e indirectamente
influenciados a través de las politicas de planeamiento y desarrollo. Debido a estas conexiones entre
planeamiento y derechos humanos, el planeamiento no debe considerarse algo mundano, técnico o ajeno,
sino como algo capaz de jugar un papel fundamental tanto durante como después de los conflictos
étnicos.

Hay cuatro estrategias de planeamiento que los regimenes urbanos pueden adoptar bajo
condiciones de polarizacién politica y étnica.

Modelos de estrategias de politica urbangadaptado de Benvenisti 1986)
Neutral. Dirigir los sintomas urbanos de conflicto étnico al nivel individual
Parcial. Mantener/incrementar las disparidades
Equidad. Dirigir los sintomas urbanos de conflicto étnico al nivel del grupo étnico



Mas resolutivo. Dirigir las causas de raiz/las cuestiones de soberania

Una estrategia urbam@eutral se distancia por si misma de las cuestiones de la identidad étnica, las
desigualdades de poder, y la exclusion politica. Las leyes de planeamiento como un modo de intervencién
del estado étnicamente neutral, sin distincién de razas son sensibles a las necesidades y diferencias
individuales. Los planificadores canalizan los desacuerdos entre los grupos étnicos fuera de la soberania y
de los asuntos relativos a la identidad hacia temas cotidianos de distribucién solucionables a través de los
procedimientos de planeamiento y las normas profesionales. Una estrategia pambiaaaia , por
contraste, promueve unos valores y autoridad de grupo autorizados y descarta las demandas de los grupos
sin derecho a voto. Estas estrategias buscan inmiscuirse y ampliar las demandas territoriales, o imponer
un control de acceso excluyente. Un planificador de equidad es mucho mas consciente que un
planificador neutral para reconocer las necesidades de rectificacion y las politicas de discriminacién
positiva basadas en la identidad de grupo. Una estrateégiaesolutivabusca conectar las cuestiones
urbanas a la raiz de las causas de la polarizaciébn urbana —desequilibrios de poder, identidades
competitivas de grupos étnicos, y desautorizacion. Los planificadores retan (desafian, ponen en duda) a
los impactos, e incluso a la autoridad, de la politica gubernamental e intentan vincular el conocimiento
cientifico y técnico a los procesos de la transformacion del sistema.

Un estudio multi-anual de las ciudades polarizadas de Belfast (Irlanda del Norte), Jerusalén
(Israel/Lado Oeste) y Yohannesburgo (Sudafrica) [informado completamente en Bollens 2000 y 1999]

encontrd estos modelos de compromiso de planeamiento.

Belfast......cooivieeeiiiiieeee e Neutral

Administra la teritorididad dica aeptando las karraras fisices,
peo de dra manga, sagificado uwna forma estradgica ce hecer
politica

Jerusalén........cccceevvieeeiicee e, Parcial
Utiliza la panificacion estratégica para fijar la presecia isredi
tanto demogédfica mmo epacid, y paa asegura Qe U sstema
urbano saindivisible ©n barreras fisices.

Johannesburgo (post-apartheid)... Mas resolutivo

En las negociaciones politicas, los temas de construccién
ciudad fueron acertadamente enlazados por las organizacio
gubernamentales y de oposicion para enraizar cuestion
autoridad politica: es la planificacion relacionada con
derechos humanos y politicos.

Equidad

Reestructura la toma de decisiones urbanas y las té
politicas hacia la integracién urbana, pactos, y la direccion «
desigualdades masivas urbanas.

Las ciudades que experimentan un intenso conflicto nacionalista y étnico ofrecen a la planificacion

urbana y a la elaboracion de la politica a seguir la oportunidad de transformaciéon —de una profesion que
puede implementar técnica y neutralmente politicas partidistas a una profesion articulada moralmente
dedicada a la adaptacion de las diferencias profundas. El conflicto en las ciudades polarizadas se refiere
en Ultima instancia a cuestiones de soberania y territorialidad, no a la distribuciéon de servicios urbanos.
Por tanto, los que elaboran las politicas urbanas deberian contribuir a con mayores debates sobre
soberania en los que exponer sus ideas relativas a las caracteristicas territoriales y de identidad; los
requisitos comunitarios para el suelo, los servicios urbanos, y los recursos naturales; asi como la
organizacion social basica a los niveles municipal y sub-municipal. La clave para los planificadores esta

en hacer uso de la conexion entre el planeamiento y la politica para ampliar, no restringir, las

oportunidades para una coexistencia pacifica. Es improbable que una profesién urbana como la de



planificador pueda, por si misma, crear libertad y paz. Pero puede probablemente estar capacitada para
crear las condiciones urbanas que posibiliten tales objetivos humanos.

¢ Cual es la relacion entre la construccién de un proceso de paz en una ciudad o una comunidad,
con procesos mas amplios de paz negociada? ¢ Deben los planificadores de la politica urbana esperar
mayores avances hacia la paz para que se produzca una mejora en la vida urbana, ayudar o incluso
preceder, procesos mas amplios de paz? Entiendo que la elaboracion de politicas urbanas no deberia
esperar procesos de paz mas amplios, sino que dentro y fuera de si misma puede jugar papeles formativos
y facilitativos en procesos de paz mas amplios. El planeamiento urbano puede estar conectado a las
cuestiones politicas de raiz, como se puso de relieve en el ejemplo de Yohannesburgo. Las ciudades
pueden ser laboratorios para la tolerancia sobre el terreno. Las politicas relativas al reparto de los
servicios y beneficios urbanos, el empleo, la proteccién de la identidad étnica y las cuestiones de control
territorial, constituyen esfuerzos de construccion de la paz en el &mbito de la calle, barrio, comunidad y
centro de trabajo. Al mismo tiempo, la elaboracion de politicas urbanas no debe salir demasiado por
delante en cuyo caso la construccion local de la paz pudiera ser contraproducente para los avances a nivel
nacional. Mas bien, el planeamiento como construccién de la paz local deberia verse como un compafiero
esencial, no como un sustituto de mayores esfuerzos en la construccién de la paz.

Aquellos que ven el planeamiento mas propiamente como una profesion técnica o de soporte
probablemente expresarian que la politica de planeamiento urbano puede actuar de forma mas efectiva
—para consolidar y extender la paz- solo después de una resolucién negociada del conflicto politico. Pero
su valor definitivo puede recaer mas arriba —en su capacidad potencial para facilitar la construccion de la
paz en el ambito nacional, uniendo los principios y las practicas de la coexistencia urbana a la
reestructuracién de los parametros politicos basicos de un pais.
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